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Acción Internacional de CONADES: Balance y perspectivas 
 

INTRODUCCION 
 

Acción Internacional de CONADES, busca articular la agenda internacional con la propuesta programática nacional 
elaborada desde la sociedad civil peruana en un proceso acumulado que data desde 1995. Intenta no sólo vincular 
temas sino fundamentalmente procesos que fortalezcan propuestas de cambio con justicia y equidad construidas 
colectivamente, inscribiendo la propuesta nacional en un contexto geopolítico más amplio, haciendo dialogar lo local-
nacional con lo global. 
 
En un escenario de varios años de aparente supremacía del neoliberalismo en el mundo, mediante las políticas del 
denominado Consenso de Washington, políticas que en términos concretos de mejora de calidad de vida para las 
personas fracasaron en América Latina y que en la actualidad vienen siendo criticadas, inclusive por quienes las 
diseñaron e implementaron en el mundo, por los escasos resultados para erradicar la pobreza y eliminar las 
desigualdades que tuvieron estas políticas. 
 
En este período de auge del neoliberalismo, del “fin de la historia” y del triunfo del mercado, se pudo constatar en la 
realidad concreta que el crecimiento económico, reflejado en los indicadores macroeconómicos, no siempre implica 
desarrollo humano e incluso se traduce en aumento de las inequidades. Es en este contexto que empieza a 
configurarse una acción contra hegemónica por parte de los movimientos sociales. 
 
A este progresivo reposicionamiento de las fuerzas sociales se apareja, tras varios años de unipolaridad, la 
deslegitimación de los Estados Unidos de Norteamérica que se evidencia no sólo en el atropello a las Naciones 
Unidas y a la unilateralidad de su accionar que le ha restado credibilidad, sino también por la cada vez más difícil 
situación estadounidense en términos económicos reflejados en su déficit fiscal creciente y su inmensa deuda 
externa. 
 
Por su parte en la región América Latina, se viene reconfigurando un bloque en términos geopolíticos, con países 
que están dando un giro a la izquierda como Brasil, Argentina, Uruguay, Venezuela, Chile y recientemente Bolivia. Si 
a esto se suma la reciente creación de la Comunidad Sudamericana de Naciones que viene a ser el germen de un 
proceso de integración continental mayor, nos encontramos ante un contexto que puede a través de los movimientos 
sociales aportar en el diseño de una integración más equitativa promovida desde los pueblos. 
 
1. DEUDA 

 
La deuda externa se constituye en un pesado lastre para todos los países subdesarrollados, quienes deben 
dedicar ingentes recursos al pago de las mismas descuidando la salud, educación y la nutrición de grandes 
segmentos de la población. 
 
Esto sin tomar en cuenta que parte significativa de esta enorme deuda fue adquirida por gobiernos ilegítimos 
durante dictaduras militares, que hicieron un uso arbitrario de este dinero beneficiando a grupos de poder al 
interior de los países. Frente a esto se propone continuar con los Tribunales Éticos de la Deuda, impulsar el 
Tribunal Internacional de Arbitraje de Deuda Soberana y promover las auditorías de la deuda desde la sociedad 
organizada. 
 
Tengamos en cuenta que en muchos casos la deuda original ya ha sido totalmente pagada y lo que a la fecha 
se sigue amortizando, son los altos intereses que siguen generando la necesidad nuevos préstamos para pagar 
la antigua convirtiéndose así en un círculo vicioso, inacabable. Desde CONADES se propone priorizar el pago 
de la Deuda Social Interna, disminuyendo el porcentaje de pago de deuda externa buscando también otros 
mecanismos como el canje por ecología, educación entre otros. 
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Asimismo la Red Jubileo vigila el tratamiento de la deuda para los llamado países de ingresos medios como 
Perú, países que llevan una pesada carga y que al interior de estos los problemas de pobreza y 
fundamentalmente de desigualdad siguen sumiendo a importantes sectores de la población en situaciones 
infrahumanas. 
 

2. COMERCIO 
 
Entendemos que el crecimiento económico medido en términos de incremento del producto bruto interno,  de 
equilibrio de la balanza de pagos y el aumento de las exportaciones entre otros, debe ser una economía que 
promueva la redistribución, sobre todo a través del empleo digno. Por ello postulamos que la economía esté al 
servicio de las personas.  
 
El comercio tiene que ser una herramienta orientada a promover el desarrollo equitativo, autónomo y soberano 
de los países que involucra, para lo cual debe estar regido por normas y acuerdos fundamentados en la 
complementariedad económica, la promoción de derechos y no en la preeminencia de los más fuertes sobre los 
más débiles, que permite el fortalecimiento de grandes fortunas en pocas manos y la ampliación de las 
disparidades sociales con el consecuente aumento de la pobreza  y la extrema pobreza. 
 
El Tratado de Libre Comercio, TLC que el actual régimen ha firmado con los Estados Unidos colisiona con el 
derecho al desarrollo de nuestros pueblos, con los esfuerzos de inserción internacional de la región, vulnera los 
esfuerzos de integración andina y  sudamericana. Por estos motivos venimos impulsando primero desde la 
Campaña ALCANO, posteriormente en la Campaña Peruana Frente al ALCA  y el TLC y luego con la Campaña 
TLC ASI NO, someter a referendum este importante acuerdo y que sea ampliamente discutido pues sus 
impactos económicos, sociales y sobre la soberanía nacional son múltiples. 
 

3. MILITARIZACIÓN  
 
El proyecto hegemónico encabezado por los Estados Unidos de Norteamérica al no poder imponer sus 
perspectivas mediante el chantaje económico y acusaciones sin fundamento, opta por saltarse la 
institucionalidad mundial y atacar de manera unilateral aprovechando su supremacía militar. 
 
Afganistán y en mayor medida Irak ya han sufrido la arremetida de la mencionada potencia ¿Seguirá Irán? Sin 
embargo, los resultados de esta nueva incursión podrían ser de pronósticos reservados dado el reciente triunfo 
del movimiento Hammas en Palestina y de la recuperación de espacios por parte de los grupos integristas en el 
mundo islámico. 
 
En nuestra región el Plan Colombia es parte de una estrategia mayor por incrementar la presencia militar de 
Estados Unidos en el continente, para lo cual han establecido una serie de bases militares en diferentes puntos 
del continente siendo una de las más emblemáticas la base de Manta en Ecuador. Recuérdese que la industria 
de la guerra es uno de los más lucrativos negocios en el mundo y uno de los pilares del desarrollo tecnológico y 
económico de los Estados Unidos. 
 
Es así que promovemos acciones en pro de la paz, la defensa de los derechos fundamentales de las personas 
mediante el rechazo al Plan Colombia y a la intervención norteamericana en Irak pues se constituye en una 
fuente permanente de violación de los derechos humanos de los ciudadanos irakíes. 
 
Proponemos también una profunda democratización de los organismos internacionales y las agencias 
multilaterales, modificaciones que se harán realidad sólo mediante la articulación, confluencia y acción conjunta 
de los movimientos ciudadanos del mundo 
 

4. FORO SOCIAL MUNDIAL Y MOVIMIENTOS SOCIALES 
 

La experiencia del Foro Social Mundial se ha constituido en un espacio y plataforma de debate que busca 
alternativas y vías diferentes al discurso y modelo neoliberal, que antepongan a las personas y sus 
necesidades, buscando nuevas rutas para una globalización más solidaria y humana. 
 
CONADES se inscribe en ese esfuerzo mundial y mediante la Comisión de Acción Internacional que busca la 
articulación con esta importante iniciativa desde el año 2001, cuando se produjo el I Foro Social Mundial en 
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Porto Alegre, generando nuevos espacios para las discusiones llevadas a cabo en estos encuentros en el Perú 
en el marco de las actividades de las CONADES. 
 
Se ha aportado también llevando las propuestas programáticas elaboradas en el Perú a los Foros Sociales de 
las Américas en Quito y a las últimas versiones del Foro Social Mundial,  pues se entiende que estos espacios 
ayudan a articular agendas de trabajo compartido entre los movimientos sociales, así como recrear el accionar 
de las mismas en este nuevo contexto, promoviéndose así una ciudadanía global.  
 
Desde el año 2004 CONADES es miembro observador del Consejo Hemisférico del Foro Social de las Américas 
y desde el 2005 miembro pleno como representante de la articulación de redes, organizaciones sociales, 
movimientos ciudadanos y gremios del Perú. Cabe anotar que una preocupación permanente de Acción 
internacional es la divulgación de los contenidos trabajados en el Foro Social en el nivel nacional y regional, 
buscando que la población haga suyo  los valores fundamentales del Foro. 
 
5. LLAMADO MUNDIAL A LA ACCION CONTRA LA POBREZA 
 
En la IX Conades y por una invitación de Social Watch, observatorio ciudadano del cumplimiento de los 
compromisos de los gobiernos establecidos en las Cumbres de Naciones Unidas, las y los participantes 
acogieron este llamado global para exigir el cumplimiento de los objetivos del milenio, partiendo de la 
Declaratoria de Johannesburgo elaborada por organizaciones de la sociedad civil ..  
 
Se conformó en Perú un Comité impulsor (Gcap, global call to action against poverty, por sus siglas en inglés) 
que lanzara el Manifiesto peruano, el 8 de junio. El contiene 11 puntos programáticos que van más allá de las 
metas del milenio como una agenda mínima para vencer la pobreza en el país y recogen la reflexión de la 
Conades de todos estos años. 
 
Se realizaron acciones de movilización e incidencia a lo largo del 2005, frente a las cumbres del grupo de los 8 
en julio, la Cumbre del Milenio más 5 en septiembre, la Cumbre de la OMC en diciembre. En el país se 
desarrollaron lanzamientos del Llamado en varias regiones gracias a las redes de economía solidaria, Flora 
Tristán, la Red Nacional de Promoción de la Mujer y otras que tienen cobertura nacional que se adhirieron  a la 
movilización. El logro más importante a nivel mundial obtenido es la condonación de la deuda de 18 países, 
entre los cuales: Haití, Bolivia y Honduras. 
 
La coalición ha reafirmado su compromiso para el 2006 y 2007 junto con todas las coaliciones de distintos 
países de todos los continentes, quienes han reelaborado su documento programático en la Declaratoria de 
Beirut “Juntos por la igualdad”. 
 
6. INTEGRACION – CIUDADANIA INTERAMERICANA 
 
Entendemos la integración como un proceso de pueblos, países y naciones, en la construcción colectiva de 
marcos comunes centrados en los derechos humanos y cuyo fin es el fortalecimiento de la dignidad del ser 
humano. 

 
Es importante que el proceso de integración, -que requiere la acción y el protagonismo de los Estados-, 
incorpore de la misma manera el protagonismo de las organizaciones de la sociedad civil y los movimientos 
sociales en la definición de los acuerdos y solidaridades imprescindibles. Para llegar a su fin estos procesos 
deben ser profundamente participativos y democráticos.  

 
En nuestra América se han puesto en práctica en el pasado varios intentos de integración, inspirados en una 
lógica reduccionista, limitada a lo meramente comercial y por lo tanto condenados al fracaso. Están en el orden 
del día las iniciativas inspiradas en esta concepción neoliberal, que asumen la forma de Tratados de Libre 
Comercio (TLCs), sean éstos bilaterales, multilaterales, regionales o interregionales. El Nafta y  la propuesta del 
Alca son claros ejemplos de esta estrategia, que ha sido resistida por los pueblos del continente. 
 
Creemos firmemente que “otra integración es posible”, que entre todos podemos construir democráticamente un 
modelo de integración autónomo, independiente, nuestro: sin hegemonías, sin exclusiones, en participación, en 
democracia. Un modelo de integración que recoge y expresa nuestra identidad. 
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Creemos también que la lucha por la construcción de ciudadanía (en el sentido de reconocimiento efectivo de 
todos los derechos para todas y todos) debe darse en el ámbito territorial nacional de cada uno de los estados-
nación que conforman el continente, así como en los espacios de integración (como Mercosur, Comunidad 
Andina, CARICOM etc) procurando la incorporación de los derechos humanos como eje de los respectivos 
proyectos políticos y compromiso real de su efectiva realización 
 
En el marco de la búsqueda de la consolidación de bloques en la región se hace necesario buscar una 
estrategia de integración energética, basada en principios de complementariedad entre los países, de carácter 
solidario y que busque el acceso de los pueblos a mecanismos para el desarrollo antes que una propuesta de 
corte subordinado como a la fecha se viene dando frente a las potencias. Creemos que desde las sociedades 
civiles de nuestros países se debe empezar a debatir y sentar las bases de un proceso de integración 
energética en Latinoamérica.  
 
La integración en el marco de la globalización progresivamente pasa a convertirse en una necesidad. El 
acontecimiento más importante en materia de integración en los últimos años se ha dado con la formación de la 
Comunidad Sudamericana de Naciones. De las sociedades civiles de cada uno de los países miembros 
dependerá que esta apuesta por la integración sea democrática, solidaria y equitativa. 
 
Tenemos también la propuesta de Integración de la Infraestructura regional Sudamericana -IIRSA- ambiciosa 
iniciativa que busca integrar físicamente América del Sur en rubros tales como transportes, energía y 
comunicaciones, este gigantesco programa que cuenta con financiamiento de la CAF y el BID es motivo de 
preocupación para la sociedad civil del continente por los impactos sociales y ambientales unido a la falta de 
transparencia para con los países miembros, en tal sentido planteamos mecanismos formales para permitir la 
participación ciudadana en todo momento. 
 

7. CORRUPCIÓN – DERECHOS HUMANOS 
 
La corrupción es uno de los problemas contemporáneos más ampliamente extendidos, tanto a nivel nacional 
como internacional. Ingentes cantidades de recursos públicos y privados son desviados (a manos privadas y/o a 
bancos en paraísos fiscales), frustrándose de esta manera la atención de las necesidades básicas y el ejercicio 
pleno de derechos de grandes segmentos de la población, entorpeciendo la intervención de agentes de 
desarrollo. 
 
Además, la corrupción se caracteriza por minar la confianza ciudadana en la institucionalidad democrática del 
país. Se puede afirmar que corrupción e impunidad, frente a casos de corrupción y violación de derechos 
humanos por la gravedad que los casos revisten, son fenómenos que usualmente van juntos pues no sólo se 
interrelacionan sino se estimulan y cual círculo vicioso,  se fortalecen. En el Perú conocemos el caso Colina que 
fuera financiado con dinero del tesoro público, constituyéndose en un acto de corrupción con el objetivo expreso 
de violar los derechos humanos. 
 
Poder y corrupción es otro binomio importante, esto nos remite a establecer que la corrupción es un fenómeno 
altamente relacionado al mundo político y económico pues las élites implicadas en la gran corrupción buscan 
mantener el statu quo. Las élites económicas, cambiaron a favor de sus intereses, leyes, normas, marcos 
institucionales, acuerdos, etc. 
 
Se plantea para controlar la corrupción y permitir la vigencia de los derechos humanos, la participación 
ciudadana a todo nivel mediante la vigilancia y el seguimiento de sectores organizados de la sociedad en los 
niveles sub nacional, nacional e internacional. Se hace necesaria una profunda reforma de los aparatos 
judiciales del país, y la seguridad de la independencia de los órganos de control tales como la Contraloría. 
Asimismo, legislar en concordancia con los Tratados internacionales de derechos humanos y la Convención de 
Naciones Unidas contra la corrupción, que nuestro Congreso ratificara y que entrara en vigor en diciembre 
2005. 
 

Recuérdese que la CONADES forma parte de la Coalición Contra la Corrupción así como otras organizaciones 
y colectivos de la sociedad civil. La Coalición persigue la promoción de la democracia, del Estado de derecho a 
nivel nacional y supranacional y la participación ciudadana a través de la sensibilización de la sociedad nacional 
e internacional sobre la responsabilidad de lo(a)s ciudadano(a)s de luchar contra la corrupción, y sobre la 



 5 

responsabilidad de los Gobiernos de ratificar e implementar la Convención de Naciones Unidas contra la 
Corrupción. 

 
8. TEMAS EMERGENTES: Agua y bienes públicos 

Los bienes públicos tales como el agua, la educación, la salud, las vías de comunicación entre otros son 
servicios que benefician a todos, la provisión universal de estos es una responsabilidad del Estado para con su 
ciudadanía y el adecuado desarrollo de las potencialidades del ser humano. 
 
Una de las finalidades de los acuerdos de libre comercio es la de poner en manos de intereses privados los 
bienes públicos para que estos sean usufructuados por unos pocos pasando así de una lógica de ciudadanos 
sujetos de derechos a una de clientes que optan o no por la compra de determinado bien o servicio, “olvidando” 
que en países como los sudamericanos existe gente en situación de pobreza extrema que está excluida del 
mercado y que por tanto no tendrá la “libertad de optar o no”. 
 
La problemática del agua.-  
En el ámbito nacional (urbano y rural) 6.4 millones de personas carecen de suministro de agua potable 
proporcionado mediante conexiones conectadas a la red pública. No cuentan con conexiones de  alcantarillado 
11.3 millones de personas.  

 
En el ámbito urbano donde operan principalmente entidades empresariales la falta de agua potable y 
alcantarillado alcanza a 3.1 y 5,2 millones de personas respectivamente. Es claro que las personas sin acceso 
al agua ven afectados sus derechos humanos gravemente y prácticamente están condenadas a la pobreza y  
privados de la superación humana. 

 
Se ha venido exigiendo que el Estado  a través de sus autoridades locales, otorguen un tratamiento prioritario a 
este sector de la población y en especial que se pongan en vigor políticas claras para garantizar el cumplimiento 
de las Metas del Milenio en el  sector agua. Esto es: disminuir  a la mitad la proporción de pobladores sin 
acceso al agua potable y mejorar el cumplimiento del deber de garantizar la calidad de los servicios de agua 
que distribuye a la población, de manera tal se pueda mejorar las condiciones de vida y de la salud de la 
población.  

 
  En el plano internacional, actualmente los gobiernos están negociando en forma bilateral una ampliación del 

Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS).  El objetivo del AGCS es promover la competencia 
extranjera en alrededor de 160 sectores de servicios, incluyendo los servicios de suministro de agua, con lo cual 
los países entregarán a las multinacionales europeas sus mercados del sector servicios, incluyendo el agua 
potable. 

 
 

Lima, mayo 2006 
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